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Jatehuoltojaosto 22.03.2024
Aika 22.03.2024, klo 13:00 - 14:08
Paikka Napapiirin Residuum Oy toimistorakennus, Betonitie 3, Rovaniemi

Kasitellyt asiat

§1 Kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus seka tyé6jarjestyksen hyvaksyminen
§2 Péytakirjan tarkastus

§3 Ajankohtaiset asiat

§4 Iimoitusasiat

§5 Viranhaltijoiden paatosten otto-oikeus

§6 Jatehuoltoviranomaisen paatés jatteenkuljetusjarjestelmasta
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Saapuvilla olleet jasenet
Kaisu Anttila, puheenjohtaja
Aarne Jankala, 1. varapuheenjohtaja
Kari Kangas
Rauno Kelahaara
Tiina Paakki
Heikki Poranen
Sari Vanhatalo

Muut saapuvilla olleet
Airi Mattanen, hallintosihteeri, sihteeri
Janne Alkki, kaupungininsindori, esittelija
Maria Granholm, ymparistdasiantuntija

Allekirjoitukset

Kaisu Anttila Airi Mattanen
Puheenjohtaja Sihteeri

Tama asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu Rovaniemen kaupungin asianhallintajarjestelmassa.

Poéytakirjan tarkastus
Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

25.03.2024

Kari Kangas

Poytakirjan nahtavanaolo
Poytdakirja pidetaan yleisesti nahtavana Rovaniemen kaupungin verkkosivuilla 2.4.2024
alkaen.

Hallintosihteeri Airi Mattanen
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§1
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus seka tyéjarjestyksen hyvaksyminen

Ehdotus
Esittelija: Janne Alkki, kaupungininsindori

Jatehuoltojaosto toteaa kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja paatodsvaltaiseksi ja
hyvaksyy tyojarjestyksen.

Paatos

Puheenjohtaja avasi kokouksen ja totesi lasnaolijat.

Lasna kokous-|Lasna eta-
Nimi Poissa
huoneessa |yhteydella

Kaisu Anttila, pj.

Aarne Jankala, vpj. X

Kari Kangas, j. X

Heikki Poranen, j. X

Sari Vanhatalo, j.

Tiina Paakki, j. (Pello) X
Rauno Kelahaara, j. (Ranua) X

Janne Alkki, kaupungininsinddri, esittelijajx
Maria Granholm, ympadristéasiantuntija |x
Airi Mattanen hallintosihteeri, sihteeri  |x
Kokous todettiin lailliseksi ja paatosvaltaiseksi. Tyojarjestys hyvaksyttiin yksimielisesti.
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§2
Péytakirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelija: Janne Alkki, kaupungininsindori

Poytakirjan tarkastajiksi valitaan Kari Kangas ja varalle Aarne Jankala.
Poytdkirja on tarkastettava viimeistaan 28.03.2024.

Paatos
Jatehuoltojaosto paatti yksimielisesti esittelijan esityksen mukaisesti.
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§3
Ajankohtaiset asiat

Esittelijan katsaus ajankohtaisista ja valmistelussa olevista asioista:
- Ympadristéasiantuntija Maria Granholm esittaytyminen

- Jatehuoltotydryhman uusi kokoonpano

- Jatehuoltojaostolle tulleet kirjeet

- SUP-direktiivi

- Jatteenkuljetusjarjestelma infotilaisuus pidettiin 13.3.2024

Ehdotus
Esittelija: Janne Alkki, kaupungininsinoori

Jatehuoltojaosto merkitsee tiedoksi esittelijan katsauksen ajankohtaisista ja
valmistelussa olevista asioista.

Paatos

Ymparistdasiantuntija Maria Granholm esittaytyi.

Esittelija Janne Alkki esitteli jatehuoltotyéryhman uuden kokoonpanon.

Ymparistdasiantuntija Maria Granholm esitteli jatehuoltojaostolle tulleet kirjeet ja
SUP-direktiivin.

Jatteenkuljetusjarjestelma infotilaisuus pidettiin 13.3.2024

Jatehuoltojaosto paatti yksimielisesti merkita tiedoksi ajankohtaiset ja valmistelussa
olevat asiat.
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§4
llmoitusasiat
Ehdotus

Esittelija: Janne Alkki, kaupungininsindori
Jatehuoltojaostolla ei ole ilmoitusasioita.

Paatos
Jatehuoltojaosto paatti yksimielisesti esittelijan esityksen mukaisesti.
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§5
Viranhaltijoiden paatdosten otto-oikeus

Kaupungininsinoori

Muu paatos:

§ 2 Rovaniemen kunnan jarjestaman jatteenkerdysalueen bio- ja pakkausjatteen
jateastioiden tyhjennysmaksujen maksuunpanoluettelon hyvaksyminen, 10.01.2024
§ 3 Rovaniemen kaupungin ja Ranuan kunnan jarjestaman jatteenkeraysalueiden
jateastiatyhjennykset ja yhteiskerdyspisteiden kayttomaksut seka Ranuan kunnan
jarjestaman jatteenkerdysalueen bio- ja pakkausjatteen jateastioiden
tyhjennysmaksujen maksuunpanoluettelon hyvaksyminen, 12.01.2024

§8 37 Rovaniemen kunnan jarjestaman jatteenkerdysalueen bio- ja pakkausjatteen
jateastioiden tyhjennysmaksujen maksuunpanoluettelon hyvaksyminen, 01.11.2023
8 55 Jatemaksutaksaan perustuvan maksuunpanoluettelon hyvaksyminen:
Rovaniemen kaupungin ja Ranuan kunnan vapaa-ajan huoneistojen
jateastiatyhjennykset seka jatehuollon perusmaksu ajalla 1.1.-31.12.2023, 22.12.2023

Ehdotus
Esittelija: Janne Alkki, kaupungininsindori

Jatehuoltojaosto merkitsee edelld olevat kaupungininsindérin viranhaltijapaatokset
tiedoksi ja paattaa, etta jatehuoltojaosto ei kayta otto-oikeutta edella oleviin
paatoksiin. Jatehuoltojaosto toteaa, etta paatdkset pidetaan yleisesti nahtavana
Rovaniemen kaupungin verkkosivuilla.

Paatoksia koskevia poytakirjaotteita voi pyytaa Rovaniemen kaupungin kirjaamosta
puhelin 016 322 6014 tai sahkodpostilla kirjaamo(at)rovaniemi.fi kirjaamon
aukioloaikana (ma - pe klo 8.00 - 16.00).

Paatos
Jatehuoltojaosto paatti yksimielisesti esittelijan esityksen mukaisesti.



Rovaniemen kaupunki Péytakirja 1/2024 8(13)
Jatehuoltojaosto 22.03.2024

§6
Jatehuoltoviranomaisen paatos jatteenkuljetusjarjestelmasta

ROIDN0-2024-1071

Valmistelija / lisatiedot:
Janne Alkki
janne.alkki@rovaniemi.fi
kaupungininsindori

Oheismateriaali
1 2023-03-22_Loppuraportti_Rovaniemen jatteenkuljetusjarjestelma.pdf

Kunnan velvollisuus jarjestaa jatehuolto

Kunnilla on lain saatama velvollisuus jarjestdéda muun muassa vakinaisessa asunnossa,
vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asunnossa syntyvan jatteen, mukaan
lukien sako- ja umpikaivolietteen, jatehuollon asukkaille. Liséksi kunnan vastuulle
kuuluu tietyin edellytyksin sosiaali- ja terveyspalveluissa, koulutustoiminnassa seka
julkisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan yhdyskuntajatehuollon
jarjestaminen seka ne liikehuoneiston yhdyskuntajatteet, jotka kerataan kiinteistolla
yhdessa edelld tarkoitettujen jatteiden kanssa.

Kunnan on huolehdittava, etta sen vastuulla olevan jatteen kuljetus jarjestetaan
kiinteistdon haltijan jarjestamasta vastaanottopaikasta asianmukaiseen kasittelyyn
(kiinteistoittainen jatteenkuljetus). Jatteenkuljetuksessa on kyse julkisesta
valttamattdomyyspalvelusta, jonka on toimittava kaikissa oloissa, kaikkina aikoina ja
kaikilla alueilla. Jatelain maarittdmana paasaanténa on kunnan jarjestama ja
kilpailuttama jatteenkuljetus (JL 36 8). Jatelakiin on jatetty kuitenkin mahdollisuus
valita myds kiinteisténhaltijan jarjestama jatteenkuljetus (aiemmin ns.
sopimusperusteinen jatteenkuljetus), mikali jatelain maarittamat edellytykset tayttyvat
(JL3758).

Nykyinen tilanne

Rovaniemella on aiempien paatdsten nojalla kaytdssa sekalaisen yhdyskuntajatteen
eli sekajatteen jatteenkuljetuksen kaksoisjarjestelma, jossa rajatuilla haja-
asutusalueilla toimii kunnan jarjestama jatteenkuljetus ja muilla alueilla on
kiinteistonhaltijan jarjestama jatteenkuljetus. Pellossa on kaytdssa kiinteiston haltijan
jarjestama kuljetus koko kunnan alueella. Ranuan kunnan alueella puolestaan on
kunnan jarjestama jatteenkuljetus koko kunnan alueella.

Kiinteistonhaltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen alueilla asiakas voi valita, minka
jatehuoltopalveluja tarjoavan yrityksen kanssa tekee jatehuoltosopimuksen jatteen
kuljetuksesta. Kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen alueella jatteenkuljetukset
kilpailuttaa Napapiirin Residuum Oy:n ja jatehuoltosopimukset tehdaan Residuumin
kanssa.

Napapiirin Residuum Oy on Rovaniemen kaupungin seka Pellon ja Ranuan kuntien
omistama jatehuoltoyhtio, joka palvelee omistajakuntien asukkaita, loma-asujia seka
yrityksia seka tuottaa kuntien lakisaateiset jatehuoltopalvelut. Yhtio vastaa
omistajakuntiensa alueella muun muassa hyotykayttomateriaalien ja vaarallisten



Rovaniemen kaupunki Péytakirja 1/2024 9(13)
Jatehuoltojaosto 22.03.2024

materiaalien jatehuollon jarjestamisestd, hyotykayttoon kelpaamattomien jatteiden
loppusijoittamisesta seka jatehuollon neuvonnasta ja tiedottamisesta. Residuumilla ei
ole omaa kuljetuskalustoa, vaan se hankkii tarvittavat palvelut jatealan yrityksilta.

Jatelain uudistuksen myo6ta asumisessa seka kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa
syntyvan bio- ja pakkausjatteen keraaminen tulivat tietyilta osin kunnan
kilpailutettavaksi ja jarjestettavaksi Rovaniemen taajama-alueilla vuoden 2023
heindkuusta alkaen. Kerayksesta huolehtii Residuum.

Paatoksenteko

Jatteenkuljetusjarjestelmasta tekee paatéksen kunnan jatehuoltoviranomainen, jota
tehtavaa Rovaniemen, Ranuan ja Pellon alueella hoitaa kuntien tekeman sopimuksen
mukaisesti Rovaniemen teknisen lautakunnan jatehuoltojaosto.

Kunnan jatehuoltoviranomaisen tulee tehda paatos kuljetusjarjestelmasta kuultuaan
asianomaisia kuntia seka kaikkia, joiden oloihin paatdksenteolla on huomattava
vaikutus. Paatoksenteko on viranomaistoimintaa ja jatehuoltoviranomainen ratkaisee
asian itsenaisesti. Kuntien, jatelaitoksen ja muiden asianomaisten lausunnot eivat sido
jatehuoltoviranomaista, mutta sen tulee paatdsta harkitessaan ottaa lausuntojen
lakiperusteiset asiasisallét huomioon.

Jatelain 37 8:n mukaan kunnan on seurattava ja valvottava, etta kiinteiston haltijan
jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kaikki lain edellyttamat edellytykset tayttyy seka
tarvittaessa kasiteltava jatteenkuljetusta koskeva asia uudelleen.

Huomioitavaa myos on, etta kunta voi halutessaan siirtya kunnan jarjestamaan
kuljetukseen niin paatettaessa, vaikka kaikki jatelain ehdot tayttyisivatkin kiinteiston
haltijan jarjestamissa kuljetuksissa.

Selvitys jatteenkuljetusjarjestelmista

Edelld mainittujen edellytysten tayttymisen valvomiseksi seka paatéksenteon tueksi
Rovaniemen kaupungin yhdyskuntatekniikan yksikkd on teettanyt
Jatteenkuljetusjdrjestelmien arviointi Rovaniemelld ja Pellossa -selvityksen, jossa arvioitiin
ja vertailtiin eri kuljetusjarjestelmien vaikutuksia jatteenkuljetuksiin Rovaniemen seka
Pellon kuntien alueella. Selvityksen tueksi muodostettiin ohjausryhma, joka osallistui
selvitystydn ohjaamiseen. Ohjausryhmassa oli mukana viranomaisia Rovaniemen ja
Pellon kunnista seka Napapiirin Residuum Oy:n edustajia.

Selvityksessa tarkasteltiin, tayttyvatko jatelain 35 8:n ja 37 8:n mukaiset ehdot
Rovaniemen ja Pellon alueilla, kuten laki kiinteistonhaltijan jarjestaman
jatteenkuljetuksen kohdalla edellyttaa. Selvityksen yhtena lahtékohtana toimi myds
Pohjois-Suomen Hallinto-oikeuden paatdksessa (20/0784/2) esiin nostetut aiempien
selvitysten puutteet, joita tarkennettiin tassa selvityksessa. Paatoksessa edellytettiin
arvioitavan jatelain mukaisten ehtojen tayttymista aiempaa kattavammin huomioiden
eri alueiden ominaispiirteet, kuten keskustaajamat ja niita ympardivat
maaseutumaiset alueet, kiinteistojen liittymisaste ja kuljetusjarjestelman vaikutusta
siihen seka lilkennevaikutuksia ja jatehuollon yleista toimivuutta.

Selvitys rajattiin kunnan vastuulle kuuluviin yhdyskuntajatteen jatteenkuljetuksiin.
Sakokaivo- ja umpikaivolietteiden tyhjennykset rajattiin tarkastelun ulkopuolelle.

Selvityksen tulos
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Selvityksen perusteella nykyisen kiinteiston haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen ei
voida todeta yksiselitteisesti tayttavan kaikkia jatelain 35 ja 37 § mukaisia ehtoja
Rovaniemella ja Pellossa eri alueilla (taajama, kyla, pienkyla, maaseudun harva-
asutus). Kattavuuden osalta alueella on seka vakituisesti asuttuja etta vapaa-ajan
asuntoja, jotka joko jaavat etaalle nykyisista kiinteistokohtaisen kerayksen reiteista tai
sijoittuvat palvelujen vaikutuspiiriin, mutta eivat ole liittyneet alueella jarjestettyyn
jatehuoltoon.

Selvityksen perusteella Rovaniemen ja Pellon alueella on jatehuollon kuljetuspalveluita
tarjolla vakituisille asunnoilla, mutta kiinteistot eivat ole kuitenkaan liittyneet
jatehuoltoon. Selvityksessa ei saatu tietoja, miksi palveluiden saatavuuden piirissa
olevat kiinteistot eivat ole liittyneet jatehuoltoon.

Vapaa-ajan asuntojen osalta alueella on kiinteistgja, joihin selvityksen perusteella olisi
saatavilla jatehuoltopalveluita, mutta kiinteistot eivat ole kuitenkaan liittyneet
jatehuoltoon. Lisaksi alueella on kiinteistgja, joille jatehuollon kuljetuspalveluita ei
valttamatta ole tarjolla, ja joita ei ole liitetty kunnan tdydentavaan keraykseen.
Kauempana nykyisista keraysreiteista sijaitsevien vapaa-ajan asuntojen osalta ei ole
varmuutta, onko palveluja saatavilla kohtuullisin ehdoin.

Kunnan jarjestaman kuljetuksen osalta on nahtavissa etuja ja mahdollisuuksia, joita
kiinteiston haltijan jarjestamalla kuljetuksella on vaikea saavuttaa. N&ita ovat
erityisesti:

e Kerdys- ja urakka-aluejako suunnitellaan kokonaisuutena kuljetusten
kilpailuttamista varten: sekajatteen (polttokelpoisen jatteen) osalta kaikki
asiakaskiinteistot liitetaan palveluun joko kiinteistokohtaisen kerdyksen
asiakkuudella tai yhteiskerdyspisteiden kaytdn asiakkuudella.

e Syntypaikkalajitteluun perustuvan jarjestelman mitoittaminen, laajentaminen ja
kasittelykapasiteetin varaaminen voidaan toteuttaa suunnitelmallisesti.

® Palvelun laatua valvotaan urakkasopimusten puitteissa asiakkaan puolesta ja
urakoitsijaa voidaan palkita hyvasta suorituksesta yleisesti kaytdssa olevilla ns.
bonusjarjestelmilla.

e Tehtyjen selvitysten ja vertailujen perusteella kuljetushinnat ovat kunnan
kilpailuttamissa kuljetuksissa olleet 20-40 prosenttia edullisemmat kuin
kiinteiston haltijan jarjestamassa kuljetuksessa.

e Muun muassa asiakaspalvelun keskittaminen, syntypaikkalajittelun
kokonaiskehittaminen seka kannustinmallien ja uusien kerdysmenettelyjen
pilotointi- ja kayttdonotto mahdollistuvat tai ovat helpommin toteutettavissa. Ns.
kaksoiskuljetusjarjestelmassa naiden asioiden edistaminen olisi rajoitetumpaa.
Kaksoiskuljetusjarjestelma muodostuisi polttokelpoisen jatteen jaadessa
kiinteiston haltijan jarjestamaksi bio- ja pakkausjatteiden siirtyessa uudistetun
lain mukaisesti kunnan jarjestamiin kuljetuksiin. Myos pelkastaan
polttokelpoisen jatteen osalta sailyisi kaksoiskuljetusjarjestelma
kiinteistokohtaisen kerdyksen ja yhteiskerdyspisteisiin perustuvan kerdayksen
osalta.

e Jatteenkuljetuksen kasvihuonekaasupaastot ovat tehtyjen alueellisten selvitysten
mukaisesti noin 15-30 % pienempia kunnan jarjestamissa kuljetuksissa
verrattuna kiinteiston haltijan jarjestamiin kuljetuksiin.
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e Kotitalouksien aseman kannalta: palvelun saamisen varmuus, edullisemmat
kuljetushinnat, tasapuolisen kohtelun varmistaminen ja jateneuvonnan seka
asiakaspalvelun keskittyminen.

e Yritysten kannalta: Hyvin toteutettu kilpailutus voi antaa seka pienille yrityksille
mahdollisuuden laajentaa toimintaansa etta uusille yrityksille
aloittamismahdollisuuden.

e Viranomaistoiminnan kannalta: Osa tarvittavasta seurannasta, valvonnasta ja
epakohtiin puuttumisesta tapahtuu jo jatelaitoksen operatiivisen toiminnan
yhteydessa.

Selvityksen kasittely

Jatehuoltojaosto paatti kokouksessaan 16.12.2022 § 28 pyytaa selvityksesta lausuntoja
kuntalaisilta, Rovaniemen kaupunginhallitukselta ja Pellon kunnanhallitukselta,
Rovaniemen ymparistdlautakunnalta, Lapin Ely-keskukselta seka niilta
jatteenkuljetusyrityksilta, jotka toimittavat tietoja jatteenkuljetuksesta Rovaniemen
jatehuoltojaostolle. Lausuntonsa antoivat Napapiirin Residuum Qy, Lapin Lapin ELY-
keskus ja Rovaniemen ymparistdlautakunta.

Jatehuoltojaosto merkitsi tiedoksi saapuneet lausunnot kokouksessaan 29.9.2023 § 23
ja kavi niiden pohjalta evastyskeskustelun kuljetusjarjestelmapaatdksen
jatkovalmistelua varten. Jatehuoltojaosto paatti, etta jaostolle jarjestetaan
infotilaisuus, jossa kasiteltaisiin mahdollisen jatteenkuljetusjarjestelman muuttamista
kunnan jarjestamaksi ja miten muutos toteutettaisiin hankinnan ja palvelun
tuottamisen nakdkulmasta. Infossa tuotaisiin esiin muun muassa hankintamenettelyn
eri mahdollisuudet ja aikataulu, urakka-alueiden jako, lukumaara ja laajuuden
maarittely seka vuoropuhelun jarjestaminen jatteenkuljetusyritysten ja Napapiirin
Residuum Oy:n kanssa. Info jarjestettiin puolen paivan seminaarina 13.3.2024
Napapiirin Residuum Oy:n toimitiloissa.

Kuljetusjarjestelman muuttaminen

Edelld todetun selvityksen perustella Rovaniemelld ja Pellossa nykyisen kiinteiston
haltijan jarjestaman jatteenkuljetuksen alueilla ei kaikkien jatelain 35 ja 37 &:n
mukaisten ehtojen voida katsoa taysin tayttyvan lain edellyttamalla tavalla, jonka
vuoksi kuljetusjarjestelman muuttaminen kunnan jarjestamaksi koko
jatehuoltoviranomaisen toimialueella tulee ottaa kasittelyyn.

Jatelain edellyttamalla tavalla siirtymiselle kunnan jarjestamaan jatteenkuljetukseen
varattaisiin riittava siirtymaaika siten, etta kunnanjarjestama jatteenkuljetus alkaisi
Rovaniemen kaupungin ja Pellon kunnan alueella syksysta 2027 alkaen. Samalla
kiinteiston haltijan jarjestama jatteenkuljetus Rovaniemen kaupupungin ja Pellon
kunnan alueella paattyisi. Ranualla pysytettaisiin voimassa kunnanjarjestama
jatteenkuljetus.

Kaikkien jatteenkuljetusyritysten edellytykset menestya kunnan kilpailuttamassa
jatteenkuljetuksessa pyrittaisiin mahdollistamaan jakamalla alue sopivan kokoisiin
urakka-alueisiin ja tarvittaessa yhdistamaan sekajatteen kuljetukset tietyilta osin jo
kunnan vastuulla olevien bio- ja pakkausjatteiden kuljetusten kanssa seka
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mahdollistamalla tarkoituksenmukaiset urakkaehdot ja sopimuskaudet. Usean
yrityksen menestymista kilpailutuksessa voitaisiin mahdollistaa rajaamalla sita, kuinka
monta urakka-aluetta yksi tarjoaja voi saada hoidettavakseen.

Ennen hankintoihin liittyvien yksityiskohtien paattamista, markkinatietoa
kartoitettaisiin jarjestamalla vuoden 2026 aikana markkinavuoropuhelutilaisuuksia,
joissa yritykset ja muut asianosaiset voisivat kertoa nakemyksensa hankinnan
valmistelua varten. Hankinnassa huomioitaisiin yritysten nakemysten ohella myds
reittilogistiikan ja kerdyskaluston optimointi seka kuljetuskaluston vahapaastoisyys.

Ehdotus
Esittelija: Janne Alkki, kaupungininsindori

Jatehuoltojaosto paattaa, etta se merkitsee tiedoksi asiassa annetun valmistelijan
selvityksen ja paattaa ennen asian lopullista ratkaisua pyytaa lausuntoja
kunnanjarjestamaan jatteenkuljetukseen siirtymisesta Rovaniemen kaupungilta,
Pellon kunnalta seka Lapin ELY-keskukselta, Lapin Yrittajat ry:Ita ja Napapiirin
Residuum Oy:lta seka varata Rovaniemen ja Pellon asukkaille ja alueella toimiville
jatehuoltoyrityksille mahdollisuuden lausua mielipiteensa asiasta. Asiasta tiedotetaan
jatelain 38 8:n mukaisesti ja lausunnot seka mielipiteet tulee toimittaa 8.5.2024
mennessa.

Paatos
Jatehuoltojaosto paatti yksimielisesti esittelijan esityksen mukaisesti.
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Muutoksenhakukielto
81, 82, 83, 84, 85, 86

Muutoksenhakukielto
MUUTOKSENHAKUKIELTO

Tasta paatdksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta, koska paatos
koskee Kuntalain 410/2015, 136 8:n mukaan vain valmistelua tai taytantédénpanoa.
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